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Российская Федерация

Ростовская область

Заветинский район

муниципальное образование «Федосеевское  сельское поселение»

Администрация Федосеевского  сельского поселения
Постановление

№ 6
19. 11.2012                                                                                                с.Федосеевка
	Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села в Федосеевском сельском поселении на 2013-2015 годы»
	



В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и постановлением Администрации Федосеевского сельского поселения от 22.10.2008 № 7 «О порядке организации разработки и реализации целевых программ и  порядке Формирования проекта инвестиционной программы сельского поселения». 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную долгосрочную целевую программу «Социальное развитие села в Федосеевском сельском поселении 2013-2015 годы», согласно приложению.
2. Сектору экономики и финансов (Лозовой Т.В.) включить программу в перечень целевых программ на 2013-2015 годы, подлежащих финансированию.  
3. Установить, что в ходе реализации муниципальной долгосрочной целевой программы мероприятия и объемы финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств бюджета сельского поселения.
4. Постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.

5. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава Федосеевского 

          сельского поселения                                                              А.Р.Ткаченко                         
	           Постановление вносит ведущий
           специалист по вопросам     

           муниципального хозяйства
	Приложение

к постановлению Администрации

Федосеевского сельского поселения

от  19.11.2012  № 6



МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ 
целевая программа

«Социальное развитие села на территории Федосеевского сельского поселения 

на 2013-2015 годы»

Паспорт

муниципальной долгосрочной целевой программы 

 «Социальное развитие села в Федосеевском сельском поселении на 2013-2015 годы»

	Наименование программы
	«Социальное развитие села в Федосеевском сельском поселении на 2013-2015 годы» (далее программа)


	
	

	Основание для разработки программы
	 Распоряжение Администрации Федосеевского сельского поселения от 19.11.2012 № 5  «О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села в Федосеевском сельском поселении на 2013-2015 годы»


	
	

	Заказчик программы
	Администрация Федосеевского сельского поселения


	
	

	Разработчик 
      программы
	Администрация Федосеевского сельского поселения

	Основные цели           программы
	-устойчивое развитие сельского поселения; 

повышение уровня жизни сельского населения;

создание условий для улучшения социально-демографической ситуации в сельской местности;

повышение престижности проживания в сельской местности


	Основные задачи    программы
	- создание предпосылок для устойчивого развития сельского поселения за счет модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, связанных с реконструкцией существующих объектов, с высоким уровнем износа, а также со строительством новых объектов с чрезмерно высоким уровнем износа, восстановления и наращивания потенциала социальной и инженерной инфраструктуры села



	Сроки реализации Программы
	         2013–2015годы


	Структура Программы, перечень основных направлений и мероприятий
	Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами.

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации программы, целевые индикаторы и показатели.

Раздел III. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение программы.

Раздел IV. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий о реализации программы.


	Исполнители Программы
	Администрация Федосеевского сельского поселения 



	
	

	Объем и источники финансирования Программы
	2013 год – 28800,0 тыс. рублей, в том числе:
областной бюджет – 27705,6 тыс. рублей;

бюджет с/п – 1094,4 тыс. рублей;
в 2014 году- 28863,43 тыс.рублей, в том числе:
областной бюджет – 27766,62 тыс. рублей;

бюджет с/п – 1096,81 тыс. рублей;

в 2015году-6190,67 тыс.рублей, в том числе:
областной бюджет – 5955,43 тыс. рублей;

бюджет с/п – 235,24 тыс. рублей.
Объёмы финансирования программы подлежат уточнению в установленном порядке при формировании бюджетов на очередной финансовый год.


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Повышение уровня жизни сельского населения:

за 2013-2015 годы повышение надежности и качества жилищно-коммунальнных услуг; сокращение количества аварий и повреждений в системах инженерного обеспечения до нормативного уровня, снижение уровня общего износа основных фондов коммунального сектора до 90%, снижение удельных затрат материальных ресурсов на производство услуг на 30% и трудозатрат на 50%;  

в 2015 году уровень обеспечения сельского населения качественной питьевой водой составит 88 процентов;

улучшение демографической ситуации в сельском поселении.



                                                                   Раздел I.

Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами

Население Федосеевского сельского поселения составляет 1,3 тыс.человек. Сокращение сельского населения обусловлено  тем, что уровень благоустройства сельского поселения отстаёт от городского уровня.

Газификация  населенных пунктов сельского поселения еще не начата. Высокая стоимость твердого топлива, а значит и тепловой энергии для отопления жилья и объектов социальной сферы негативно сказываются на благосостоянии населения и на развитии социальных учреждений. 

В связи с длительной эксплуатацией систем водоснабжения существуют проблемы с обеспечением качественной питьевой водой. Особенно остро эта проблема стоит в селе Федосеевка Федосеевского сельского поселения.

 Долгосрочная целевая программа «Социальное развитие села в Федосеевском сельском поселении на 2013- 2015 годы» направлена на обеспечение  надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных услуг  посредством  снижения   сверхнормативного износа  объектов  коммунальной  инфраструктуры, модернизации этих объектов,  внедрения  ресурсосберегающих  технологий  и  оборудования,  разработки  и  внедрения   мер   по   стимулированию  эффективного  и   рационального  хозяйствования  организаций  коммунального комплекса,  эффективного  и  рационального  потребления  коммунальных  услуг,  привлечение  средств  внебюджетных  источников  для  развития  отрасли.        
Одним из приоритетов национальной жилищной политики России является создание, обеспечение комфортных условий проживания и доступности коммунальных услуг.
В настоящее время деятельность коммунального сектора на территории Федосеевского сельского поселения характеризуется невысоким качеством коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов.

Причинами возникновения этих проблем являются:

- высокий уровень износа основных фондов коммунального комплекса;

- неэффективность существующей системы управления в коммунальном секторе, преобладание административных нерыночных отношений.

Высокий уровень износа основных фондов в коммунальном секторе вызван, в первую очередь, проводимой в предыдущие годы тарифной политикой, которая не обеспечивала реальные финансовые потребности организаций коммунального комплекса в обновлении основных фондов. Административные принципы управления коммунальной инфраструктурой сформировали систему, при которой у организаций коммунального комплекса отсутствуют стимулы к повышению эффективности производства и снижению издержек. Следствием высокого износа основных фондов в коммунальном секторе является низкое качество коммунальных услуг, не соответствующее требованиям потребителей. Уровень износа коммунальной инфраструктуры на территории Федосеевского сельского поселения составляет сегодня в среднем 90%.

В том числе, физический износ
коммунальных сетей водопровода 90% . Из общей протяженности – 17,2 км – с износом 100% - 13,2 км, с износом более 60% - 4 км. Скважины имеют средний износ 85 %. Процент потерь в сетях водопровода составляет в среднем - 27%;

Причинами высокого уровня износа являются недостаточное финансирование ремонтных работ и явное несоответствие фактического объема капитальных вложений  в модернизацию, и реконструкцию основных средств даже минимальным потребностям. Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения практически полностью уступил место аварийно-восстановительным работам. Это ведет к лавинообразному накапливанию недоремонта и падению надежности коммунальных систем.

Утечки и неучтенный расход воды в системах водоснабжения в ряде населенных пунктов Федосеевского сельского поселения достигают 40% от поданной в сеть воды. Одним из следствий такого положения стало обострение проблемы обеспечения населения сельского поселения питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве.

Содержание коммунального хозяйства в его нынешнем виде непосильно как для потребителей жилищно-коммунальных услуг, так и для бюджетной сферы сельского поселения.

Несмотря на то, что организация водоснабжения в границах муниципального образования в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относится к вопросам местного значения. С учетом вышеизложенного и в связи с отсутствием у муниципального образования достаточных средств на их восстановление и установку предлагается построить новые водопроводные сети, а также установить энергосберегающее оборудование на объектах жилищно-коммунального хозяйства с привлечением бюджетных средств области, муниципального образования и прочих инвесторов. При этом стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения в последние годы значительно возрастала. Основной причиной несоответствия стоимости коммунальных услуг их качеству является отсутствие у коммунальных предприятий стимулов к повышению эффективности производства и снижению издержек. При существующей системе тарифного регулирования, административном ограничении хозяйственной самостоятельности организациям коммунального комплекса выгодно наращивать, а не снижать собственные издержки. Действующий в большинстве случаев затратный метод формирования тарифов с использованием нормативной рентабельности стимулирует организации коммунального комплекса к завышению собственных издержек, приводит к увеличению износа  основных фондов.

Еще одной причиной высокой степени износа основных фондов является недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для коммунальных предприятий. Как следствие, у организаций коммунального комплекса нет возможности осуществить проекты по модернизации и реконструкции без значительного повышения тарифов. Привлечение инвестиционных средств, заемных средств на длительный период могло бы позволить организациям коммунального комплекса снизить издержки предоставления коммунальных услуг и обеспечить возвратность кредитов и окупаемость инвестиций без значительного повышения тарифов.

Неэффективное использование природных ресурсов выражается в высоких потерях воды, в процессе производства и транспортировки ресурсов до потребителей. 

Для повышения качества коммунальных услуг и эффективности использования природных ресурсов необходимо обеспечить масштабную реализацию инвестиционных проектов в сфере модернизации основных фондов коммунальной инфраструктуры, что позволит:

-повысить комфортность условий проживания населения на территории сельского поселения за счет повышения качества предоставляемых коммунальных услуг;

-повысить рациональное использование водных ресурсов;

-улучшить экологическое состояние территорий.

Решить проблему повышения качества и надежности предоставления коммунальных услуг, улучшения экологической ситуации возможно только объединением усилий государства, региона, органов местного самоуправления с привлечением частных инвестиций и заимствований.

Поэтому одной из задач программы является формирование условий, обеспечивающих вовлечение частных средств, в том числе заемных, в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры. 

В результате длительной эксплуатации система водоснабжения работает неэффективно и не имеет необходимых сооружений и технологического оборудования для улучшения качества воды.

Существующая транспортная сеть не соответствует растущим потребностям сельскохозяйственных товаропроизводителей, тормозит развитие в аграрном секторе рыночной инфраструктуры.

В свете повышения обеспеченности отрасли квалифицированными кадрами актуальна проблема доступности общего образования.

Важным направлением в социальной политике области являются вопросы развития физической культуры и спорта, формирования у населения устойчивого интереса и потребности в регулярных занятиях физической культурой, спортом и приобретении навыков здорового образа жизни.

Существующая материально-техническая база оснащена старым оборудованием и не имеет необходимых площадей для организации работы с населением.

Основная масса населения не обеспечена в достаточной степени сетью связи общего пользования, в частности телефонная сеть в сельском поселении физически и морально изношена.

Отсутствие необходимых бытовых условий проживания - газификации и водоснабжения, транспортной и телекоммуникационной инфраструктуры вкупе с экономическими проблемами влияет на тенденцию сокращения трудовых ресурсов в сельском хозяйстве.

В результате недостаточных инвестиций снизились объемы строительства объектов социальной сферы и инженерной инфраструктуры в сельском поселении, увеличился износ их основных фондов.

Повышение уровня жизни в сельском поселении неразрывно связано с развитием сельского хозяйства в целом. Сложившаяся в социальной сфере ситуация препятствует не только увеличению производства продукции, но и формированию социально-экономических условий для устойчивого развития территорий сельского поселения. В этой связи необходимо комплексное решение основных задач развития сельских территорий.

Программный подход к решению проблем, накопившихся в отрасли, имеет особое значение. Определение направлений и объемов государственной поддержки на долгосрочный период позволяет сельхозтоваропроизводителям планировать свой бизнес и определять приоритеты развития социальной и инженерной инфраструктуры села.

Необходимость реализации программы обусловлена общефедеральным и региональным значением проблемы.

Для устойчивого социально-экономического развития сельского поселения и эффективного функционирования агропромышленного производства Федосеевского сельского поселения необходима государственная поддержка развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры на селе.
                                                                  Раздел II
Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации программы, 
целевые индикаторы и показатели

Целями программы являются:

повышение уровня жизни сельского населения, создание условий для улучшения социально-демографической ситуации в сельской местности;

повышение престижности проживания в сельской местности.

  повышение качества и надежности предоставления  коммунальных  услуг населению,  улучшение экологической  ситуации в  сельском поселении,  создание  устойчивых  и  эффективных  механизмов  привлечения частных  инвестиций  для  модернизаций объектов  коммунальной  инфраструктуры.  Для  достижения  целей  Программы  необходимо решение  следующих  задач: 

повышение  эффективности функционирования  жилищно-коммунального  хозяйства;

обеспечение  надежности  жилищно-коммунальных  систем  жизнеобеспечения  населения;  

повышения  качества  предоставляемых  жилищно-коммунальных  услуг; 

повышение  экономической  прозрачности  монопольных  предприятий  и  обеспечение эффективности  системы  регулирования  цен  и  тарифов  на  жилищно-коммунальные  услуги; 

развитие конкуренции  при  формировании договорных отношений;

обеспечение  финансового  оздоровления  отрасли;

обеспечение  государственной поддержки процесса модернизации жилищно-коммунального хозяйства;

создание инвестиционной привлекательности  жилищно-коммунального хозяйства.        

Задачами программы являются:

создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий за счет улучшения жилищных условий в сельской местности;

восстановление и наращивание потенциала социальной и инженерной инфраструктуры села;

улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

повышение уровня и качества водо- и газоснабжения;

активизация культурной деятельности на селе.

Раздел III
Система программных мероприятий и ресурсное обеспечение программы

На реализацию долгосрочной муниципальной целевой программы «Социальное развитие села в Федосеевского сельского поселения на период 2013-2015 годы» планируется выделение средств из областного бюджета.
Перечень реализуемых мероприятий программы, финансируемых из средств местного бюджета, согласуется и утверждается при формировании бюджета на следующий год. 

	Источники

финансирования
	В том числе по годам, тыс. руб.



	
	2013
	2014
	2015  

	2013-2015 годы, всего (тыс. руб.)
	28800,0
	28863,43
	6190,67

	Средства областного 

бюджета
	27705,6
	27776,62
	5955,43

	Средства бюджета сельского поселения
	1094,4
	1096,81
	235,24

	Внебюджетные источники
	-
	-
	-


Примечание: Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению исходя из объемов финансирования бюджета области и местного бюджета.

В соответствии с целями и задачами Программа включает мероприятия для ее реализации, сроки и объемы финансирования которых приведены в приложении к Программе.

Принятия нормативно-правовых актов для достижения целей реализации Программы не требуется.

Управление реализацией Программы осуществляет заказчик Программы – Администрация Федосеевского сельского поселения.

Заказчик Программы несет ответственность за реализацию Программы, уточняет сроки реализации мероприятий Программы и объемы их финансирования. 

Заказчиком Программы, в лице Администрации Федосеевского сельского поселения выполняются следующие основные задачи:

экономический анализ эффективности программных проектов и мероприятий Программы;

подготовка предложений по составлению плана инвестиционных и текущих расходов на очередной период;

корректировка плана реализации Программы по источникам и объемам финансирования и по перечню предлагаемых к реализации задач Программы по результатам принятия федерального, областного и местного бюджетов и уточнения возможных объемов финансирования из других источников;

мониторинг выполнения показателей Программы и сбора оперативной отчетной информации, подготовки и представления в установленном порядке отчетов о ходе реализации Программы. 

Заказчик Программы выполняет свои функции во взаимодействии с заинтересованными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления.

Мероприятия Программы реализуются посредством заключения муниципальных контрактов на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание объектов жилищно-коммунального хозяйства. 

Контроль за реализацией Программы осуществляется Администрацией Федосеевского сельского поселения, Исполнитель Программы – Администрация Федосеевского сельского поселения:
ежеквартально собирает информацию об исполнении каждого мероприятия Программы и общем объеме фактически произведенных расходов всего по мероприятиям Программы и, в том числе, по источникам финансирования;

осуществляет обобщение и подготовку информации о ходе реализации мероприятий Программы;

представляет в отдел социально-экономического развития ежеквартально, в срок до 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, материалы о ходе реализации Программы и эффективности использования финансовых средств.

                                                              Раздел IV

 Оценка эффективности социально-экономического и экологического последствий от реализации программы.
Реализация мероприятий программы позволит достичь следующих результатов, характеризующих развитие территории сельского поселения:

улучшение жилищных условий и повышение уровня коммунального обустройства жилья в сельской местности;

создание условий для закрепления молодых специалистов в агропромышленном комплексе и социальной сфере села;

привлечение для финансового обеспечения средств внебюджетных источников финансирования;

создание условий для улучшения демографической ситуации в сельской местности;

в 2015 году уровень обеспечения сельского поселения питьевой водой составит 88,0 процента. Реализация предусмотренных мероприятий позволит получить следующие результаты:

 снизить общий износ основных фондов коммунального сектора до 60%;

 повысить надежность и качество жилищно-коммунальных услуг; сократить количества аварий и повреждений в системах инженерного обеспечения до нормативного уровня;

 сократить количество жалоб и претензий на качество коммунальных услуг на 30-50%;

 увеличить уровня рентабельности организаций  жилищно-коммунального хозяйства, увеличить  инвестиционного потенциала хозяйствующих субъектов отрасли, увеличение инвестиций   в  развитие  отрасли;

 улучшить санитарно-эпидемиологической обстановки;

 снижение     удельных затрат материальных ресурсов на    производство услуг на 30% и трудозатрат на 50%.
 повысить качества и надежности коммунальных услуг.

 Основные результаты и эффективность реализации мероприятий программы выражаются в достижении уровня целевых показателей программы, а также общих показателей, характеризующих состояние отрасли сельского хозяйства, связанных с непосредственным вкладом трудовых ресурсов в объем произведенной продукции, в росте производительности труда, и, как следствие, повышении уровня среднемесячной начисленной заработной платы в сельском хозяйстве.

Однако на развитие Федосеевского сельского поселения, как и в Ростовской области в целом, влияет ряд негативных факторов и имеющиеся в аграрном секторе социально-экономические проблемы.

К неблагоприятным можно отнести следующие факторы:

макроэкономические, обусловленные ухудшением внутренней и внешней конъюнктуры, снижением темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности и кризисом банковской системы, которые не позволят интенсифицировать развитие агропромышленного комплекса и усилят зависимость развития сельских территорий от государственных инвестиций. В результате негативных макроэкономических процессов могут сократиться реальные доходы сельского населения;

финансово-экономические - недостаточный объем бюджетных средств, направляемых на поддержку развития сельского хозяйства и социальное обустройство села; социальные риски, обусловленные возможностью увеличения разрыва между уровнями жизни в городе и на селе, которые создадут угрозу демографического кризиса в сельской местности.
Ведущий специалист   
по общим вопросам

                                           Е.Н.Данильченко
                                                                                                                                              Приложение

                                                                                                             к муниципальной долгосрочной целевой программе

                                                                                                                          «Социальное развитие села в Федосеевском 
                                                                                                                   сельском поселении на 2013-2015 годы»

Мероприятия и объемы финансирования программы
2013 год
	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Объем финансирования, тыс. рублей
	Примечание

	
	
	Всего:
	в том числе
	

	
	
	
	Областной бюджет
	Бюджет с/п
	Федеральный бюджет
	внебюджетные источники
	

	1.
	Строительство водопроводных сетей в с.Федосеевка
	28800,0
	27705,6
	1094,4
	-
	-
	ПСД есть

	ИТОГО:
	28800,0
	27705,6
	1094,4
	-
	-
	

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Объем финансирования, тыс. рублей
	
	Примечание

	
	
	Всего:
	в том числе
	

	
	
	
	Областной бюджет
	Бюджет с/п
	Федеральный бюджет
	внебюджетные источники
	

	1.
	 Строительство водопроводных сетей в с.Федосеевка
	28863,43
	27766,62
	1096,81
	-
	-
	ПСД есть

	ИТОГО:
	28863,43
	27766,62
	1096,81
	-
	-
	


2014 год

2015 год

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Объем финансирования, тыс. рублей
	
	Примечание

	
	
	Всего:
	в том числе
	

	
	
	
	Областной бюджет
	Бюджет с/п
	Федеральный бюджет
	внебюджетные источники
	

	1.
	 Строительство водопроводных сетей в х.Воротилов
	6190,67
	5955,43
	235,24
	-
	-
	ПСД есть

	ИТОГО:
	6190,67
	5955,43
	235,24
	-
	-
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